URAD PRUMYSLOVEHO VLASTNICTVI
Antonina Cermaka 2a, 160 68 Praha 6 - Bubene¢

Hlidac statu, z. u.

reditel
Velenovského 648
251 64 Mnichovice

Va3 dopis znacky / ze dne Nase znacka (uved’te v odpovédi) Vyfizuje / linka Praha
22.2.2021 2021/D21019342/11/UPV S. Petrt/310 5.3.2021

Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci podle § 15 zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

Utad pramyslového vlastnictvi (dale jen ,,Ufad“) rozhodl podle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisii
(dale jen ,,zakon ¢. 106/1999 Sb.*) s poukazem na ¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav
a svobod (dale jen ,.Listina“), ¢l. 8 Umluvy 0 ochrang lidskych prav a svobod (dale jen
,Umluva“) a &l. 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle je ,,LPEU%), ve véci
zadosti pana , feditel ustavu Hlida¢ statu, z.u., se sidlem Velenovského 648,
251 64 Mnichovice (dale jen ,zadatel”), ze dne 22. tnora 2021, kterou je pozadovano
poskytnuti informaci o vysi platil a odmén vSech zaméstnancti Utadu na vedoucich pozicich
za rok 2020, takto:

Zadost, ve které se Zadatel domaha informace o vysi platu, dalSich prijmi a benefita
konkrétnich osob, piedsedy U¥adu a predstavenych U¥adu, za rok 2020
se odmita.

Oduvodnént:

Utadu byla dne 22. unora 2021 doru¢ena zadost zadatele o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb. Pfedmétem Zadosti jsou:

»Informace o vysi veskerych vyplacenych plati (véetné, av$ak nikoli vyluéné, osobniho
ohodnoceni a vSech priplatki) odmén (vCetn€, avSak nikoli vyluéné odmény fadné,
mimoifadné a odmény za plnéni cilovych ukolil), jinych pfijmii a benefiti spojenych
s vykonem funkce (vcetné, avsak nikoli vylucné, odmeény za pusobeni v dozoréich organech
a naturalni poZitky — nepenézity pifijem spocivajici v uZivani sluzebniho vozidla, poskytnuté
ubytovani), to vSe v hrubé vysi, tj. pfed zdanénim, zdivodnéni mimotadné odmeény, pocet
odpracovanych mésici, a to vSe u zam¢&stnanct na vedoucich pozicich, tj. téch, ktefi
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a) vykonavaji fidici pozici v ramci Ufadu (tj. nejvyse nadiizeného zaméstnance a viech
zaméstnancl v jeho ptimé podfizenosti), nebo
b) se podileji na vykonu vrchnostenskych opravnéni povinného subjektu (napt. kontrolni,
dohledovou ¢&i inspekéni ¢innosti) nebo mohou Utad nikoli nevyznamnym zptisobem
ovlivnit, nebo
) provadgji ¢i organizuji innost, ktera je ukolem Utadu, nebo
d) maji fakticky vliv na ¢innost Utadu, nebo
e) svou ¢innosti mohou mit ekonomicky dopad na vefejny rozpodet ¢i hospodateni Utadu
a to za kalendaini rok 2020 (vyplacenych, resp. poskytnutych v souvislosti s vykonem vyse
uvedené pozice, resp. funkce za obdobi 1. 1. 2020 — 31. 12. 2020). To vSe ve struktufe pozice
— sekce — plat — odmény — jiné funkéni pozitky — zdivodnéni mimotadné odmény — pocet
odpracovanych mésici. ,,

Pravo na informace patii k Gstavné garantovanym politickym pravim, jehoz ucelem je
umoznit obCanim orientovat se ve vefejném déni, aniz by bylo tfeba prokazovat
odliivodnénost pozadavku. Pfipadné omezeni miize byt dano pouze zdkonem, pii respektovani
nezbytnosti ochrany prav a svobod druhych, bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti, ochrany
vetejného zdravi a mravnosti. Na druhé stran¢ nelze abstrahovat od toho, Ze ani pravo
na informace neni bezbiehé a je tieba jej posuzovat v kontextu jinych tstavné garantovanych
prav a svobod.

Dle nalezu Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 As 57/2010 informaci o vySi odmény
poskytnuté zaméstnanci vetejné spravy nelze poskytnout (resp. neexistuje zde povinnosti
takovou informaci poskytnout — pozn. zpracovatele) na zakladé ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f)
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji, a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé&jsich zmén a doplnéni. Citované zakonné ustanoveni lze aplikovat pouze ve vztahu
k udajim, jez vypovidaji o funkénim ¢&i pracovnim zafazeni zaméstnance vetejné spravy, nebo
0 vefejné Ci ufedni Cinnosti takové osoby, pro aplikaci zakonného ustanoveni o poskytnuti
ptislusnych udajii o ptijemcich vetejnych prostiedkii ve smyslu shora uvedeného § 8b zdkona
o svobodném pfistupu k informacim uvedeny princip musi pedstavovat adekvatni korektiv.

Jakkoli v ptipadé poskytovani informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, vystupuje stat, je tento stat povinen poskytnout ochranu jak pravu na soukromi,
tak i pravu na informace, pfi¢emz ob¢ prava jsou obecné stejné hodnotna; v takovém ptipadé
jedno z nich musi byt zkraceno. Podle nélezu Ustavniho soudu &.j. IV. US 1378/16 ze dne
17. 10. 2017 pfi stietu zakladnich prav nutno vychazet z principu, ze vSechna zakladni prava
jsou rovnocenna. Organy aplikujici relevantni pravni upravu — tj. v posuzovaném piipadé
0soby poskytujici informaci, spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi — musi
v kazdém jednotlivém piipadé porovnat dotCena zakladni prava, a posoudit, zda mezi nimi
byla dodrzena spravedliva rovnovaha. Pii respektovani zasady proporcionality, resp.
minimalizace, ma se tak dit v CO mozna nejmensim rozsahu a nejsetrnéji.
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Z pravnich ptedpisu vyplyva, ze Vv piipad¢ 0sob veiejné ¢innych je zpravidla upfednostiiovano
pravo na informace. V rozsahu osob, u nichz zadatel informace pozaduje, jde o statni
zamé&stnance, ktefi jsou sice piedstavenymi, ale tento vztah je vztahem mezi nimi a vztahem
jimi fizenych statnich zaméstnancii ¢i zaméstnancl na strané jedné a vztahem odpovédnosti
ve vztahu K jejich predstavenému. Nejde tedy 0 Soby vefejné ¢inné, s tim, Ze jejich platové
zafazeni se odviji od tarifi stanovenych v pfiloze ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
0 platovych pomérech statnich zaméstnancti, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Statnimu zaméstnanci ptislusi platovy tarif stanoveny pro platovou tfidu stanovenou pro
sluzebni misto, na které je zatazen, a pro platovy stupeni, do kterého je zatazen.

Statnim zaméstnancim, na které se zadost o informace sméfuje, byl déle pfiznan osobni
ptiplatek dle ustanoveni § 131 odst. 1 a odst. 2 zadkoniku prace, které znéji: ,,(1) Zaméstnanci,
ktery dlouhodobé dosahuje velmi dobrych pracovnich vysledki nebo plni vétsi rozsah
pracovnich kol nez ostatni zaméstnanci, miize zaméstnavatel poskytovat az do vyse 50 %
platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiide, do které je zaméstnance zafazen.
(2) Zaméstnanci, ktery je vynikajicim, vSeobecné uznavanym odbornikem a vykonavé prace
zafazené¢ do desaté az Sestnacté platové tfidy, muze zaméstnavatel poskytnout osobni
ptiplatek az do vyse 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidg,
do které je zaméstnanec zarazen.*

Statnim zaméstnanctim, na které zadost 0 informace smétuje, byl pfiznan ptiplatek za vedeni.
Piiplatek za vedeni piislusi predstavenému dle piilohy ¢. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisit (dale jen ,,zdkon o statni sluzbé®). Vyse piiplatku
za vedeni je dana procentualnim rozpétim podle stupné fizeni a narocnosti fidici prace.

Soucasti platu mohou byt odmény poskytované podle § 134 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, a to za uspes$né splnéni mimotradného nebo zvlast vyznamného pracovniho tkolu. Dle
ustanoveni § 150 odst. 2 zdkona o statni sluzbé celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu
zamé&stnanci za kalendaini rok ¢ini nejvyse 25 % z ro¢niho tthrnu nejvyssiho platového tarifu
a nejvyse pripustného osobniho ptiplatku v pfislusné platové t¥id¢, a v ptipadé piedstaveného
téZ piiplatku za vedeni, ktery mu lze jako nejvySe piipustny pfiznat podle ptilohy ¢. 2
k tomuto zakonu.

V soucasné dobé je predseda Utadu zafazen do 15. platové ttidy, ostatni predstaveni, na které
zadost o informace sméfuje, do 14. platové tfidy. Jejich osobni ptiplatek, pfiplatek za vedeni
a odména nepfesahuji vysi stanovenou pravnimi piedpisy.

K vychozim principtim zakona o ochrané osobnich tidaji nalezi zasada minimalizace, resp.
nezbytné nutnosti rozsahu zpracovani osobnich udaju a princip souhlasu subjektu udaji se
Zpracovanim.
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Zakon o ochran¢ osobnich udaji v § 5 odst. 2 zaklada nejprve jeden z principt zakona, tedy
7e osobni udaje lze zpracovavat pouze se souhlasem subjektt udajt, nasledné pak do ramce
vyslovné stanovenych zakonnych vyjimek pod pism. f) zafazuje situaci, kdy spravce
(v rozsahu zéadosti a podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. povinny subjekt) poskytuje osobni udaje

vvvvv

vefejné anebo ufedni Cinnosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zatrazeni.

Podle § 5 odst. 1 zdkona o ochran¢ osobnich udajii mize spravce zpracovavat osobni udaje
K jinému tcelu jen v mezich ustanoveni § 3 odst. 6, nebo pokud k tomu dal subjekt pfedem
souhlas.

Povinnost poskytnout informace tretim osobam o platu ¢i odméné do katalogu obecné
zalozenych zakonnych povinnosti nenalezi, stejné jako povinnost strpét event. zasah do
soukromi tim, Ze by takova informace o zaméstnanci vefejné spravy byla poskytnuta treti
osob¢ jeho zaméstnavatelem.

Jak bylo zminéno, lze bez souhlasu statniho zaméstnance poskytovat udaje, které se tykaji
jeho vetejné anebo uUfedni Cinnosti a o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni. Mimoto,
citované ustanovena zakona o ochrané osobnich udaji pouziva vyraz poskytnout, nikoli
zvetejnit. Povinnost statnich zaméstnanct sd€lovat, resp. strpét sdéleni tdaji o svém platu a
odméné ze strany sluzebniho ufadu (z pohledu zakona o svobodném pfiistupu k informacim
tzv. povinné osoby) tietim osobam tedy explicitné stanovena neni. Z toho davodu byli
pracovnici, o jejichz platech méla byt Utadem poskytnuta informace pozadani o souhlas
S poskytnutim osobnim daju; zadny z nich pozadovany souhlas neposkytl.

K povinnostem povinnych subjektii pak, v souvislosti s uplatnénim prava na informace, nalezi
poskytnout udaje o tom, jaky objem finan¢nich prostfedki dostavaji na platy a jak je
vynakladaji, ptipadné 1 s uvedenim platovych tfid. Princip proporcionality ovSem vyZaduje,
aby se tak délo za minimalizace zasahu do prava na ochranu soukromi, a tedy
Vv anonymizované podobé¢, bez uvedeni jména a pfijmeni, resp. dal$ich identifika¢nich udaju.

Mimoto dle nalezu Ustavniho soudu &. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 povinna osoba
muze odmitnout poskytnout zadateli informace o platu a odménach zaméstnance vyzadané
na zaklad¢ ustanoveni § 8b zdkona o svobodném pfistupu k informacim, pokud nejsou
splnény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je piispét k diskuzi o vécech vetejného zajmu;

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu;

C) Zzadatel o informaci plni tkoly ¢i poslani dozoru vetejnosti ¢i roli tzv. ,,spole¢enského

hlidaciho psa‘;
d) informace existuje a je dostupna.
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Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout zadateli informace
o platu a odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti statnich organti a orgdnt uzemni
samospravy poskytovat pfiméfenym zpisobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku
17 odst. 5 Listiny.

Zadatel formuluje obecny zajem na dostupnosti informaci o platech predsedy a nékterych
predstavenych a akcentuje vazbu transparentnosti vetejné spravy a boje proti korupci. Zadatel
uvadi, Ze jeho projektem je podavat vefejnosti informace o platech nevysSich statnich
ufednikli volné a centralizované.

Neprokazuje ovSem nijak, Ze kucelu diskuse o vécech vefejného zajmu, ke kterému
hospodafeni s vetejnymi prostiedky patii, je nezbytné poskytnout pozadované informace
0 platu, byt formaln¢ v anonymizované form¢, avSak fakticky — sohledem na povinné
zvefejiované informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb. - ve form¢& snadno
individualizovatelné. Ve véci pak nejde ani o ptipad, Zze by zadatel tvrdil divod spocivajici
V podezieni na korupéni praktiky u povinného subjektu, podezieni na nestandardni
odménovani konkrétnich statnich zaméstnancti ¢i o zneuzivani vefejnych prostiedkl
konkrétnimi osobami.

Utad je vazan obsahem adosti. Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. pokud
povinny subjekt zadosti i jen zcasti nevyhovi, vydd rozhodnuti o odmitnuti Zzadosti,
s vyjimkou piipadul, kdy se zadost odlozi.

Z vyse uvedenych divodu bylo rozhodnuto, jak je shora uvedeno.

Nad ramec Zadosti Utad poskytuje v ptiloze anonymizované informace o vysi platu véetnd
odmén né&kterych predstavenych Utadu.

Pouceni o odvolani:
Proti tomuto rozhodnuti 1ze v souladu s § 16 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s § 83

a § 84 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, podat rozklad
k pedsedovi Utadu priimyslového vlastnictvi do 15 dnii ode dne jeho doruéenti.

Priloha.
Ing. Sarka Petrii

interni auditorka
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