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Tento dokument slouzi pouze k informacnim ucelim. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Jak je zdUraznéno v Komisi vypracovaném_Ak&nim planu pro duSevni viastnictvi?, nehmotna aktiva jsou zakladnimi
kameny dnesni ekonomiky. Efektivni ramec pro duSevni vlastnictvi musi dosahnout rovnovahy mezi podporou
inovaci prostfednictvim ochrany duSevniho vlastnictvi na jedné strané a neblokovanim pfistupu spolecnosti
k duSevnimu vlastnictvi a na jednotny trh na strané druhé. Ze vSech typl duSevniho vlastnictvi jsou patenty
nejsiingjsi. Patenty maiji zasadni vyznam pro EU pfi jejim Usili o budovani evropské zdravotni unie a pro souvisejici
iniciativy, jako je novy evropsky Ufad pro pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (HERA)
a Farmaceuticka strategie pro Evropu. Patenty ovliviuji investi€ni rozhodnuti ve vSech primyslovych
ekosystémech, jako jsou rozhodnuti o zavadéni zelenych a digitalnich technologii. Proto jsou jednim
z nejzasadnéjSich nastrojd v souboru nastroji prdmyslové politiky EU a budou rovnéz hrat klicovou ulohu
v nadchézejicim evropském aktu o Cipech. Navzdory strategickému vyznamu patentd je patentové pravo EU
pomérné omezené a roztfisténé. Patentové pravo EU je tudiz tfeba upravit tak, aby se zvySila odolnost naseho
patentového systému a podpofila se soubézna transformace EU (digitalni a zelena). Vzhledem k blizicimu se
spusténi jednotného patentového systému je to také idealni ¢as k posileni patentového prava EU a k usnadnéni
pfistupu ke kritickym technologiim. Komise proto vypracuje soudrzny a vyvazeny bali¢ek, ktery bude obsahovat tfi
navrhy souvisejici s patenty. Tyto navrhy, oznamené v AkEnim planu pro duSevni vlastnictvi, se budou tykat
dodatkovych ochrannych osvéd&eni, nucenych licenci a patentd, jejichz vyuZiti je nezbytné k dodrzeni technickych
norem (dale jen ,patenty SEP®). Navrhy sdileji spoleéné cile, jako napfiklad: i) zvySeni pravni jistoty
a transparentnosti a ii) snizeni roztfiSténosti a transakénich nakladd.

Normalizace se zasadnim zpUsobem podili na primyslovych inovacich a konkurenceschopnosti. Usp&$né normy
jsou zaloZzeny na $pickovych technologiich, které vyZaduji znaéné investice do vyzkumu a vyvoje. Podle pravidel
mnoha organizaci, které vytvareji normy (dale jen ,normaliza¢ni organizace®), jako jsou ETSI? a IEEE3, mohou
spole€nosti i jednotlivci své technické pfispévky k urcité normé patentovat. Patenty, které chrani technologii, jejiz
vyuZiti je nezbytné k dodrZeni technickych norem, se oznacuji jako ,patenty SEP“. Kazda osoba €i spole€nost,
ktera si pfeje, aby byly jeji patenty zahrnuty do uréité normy, se musi zavazat, Ze udéli licenci na technologii
chranénou pfislusnymi patenty SEP jinym osobam, které se mohou rozhodnout normu pouzivat (osoby pouzivajici
normu se rovnéz oznaduji jako ,provadéjici subjekty). Tyto licence museji byt provadéjicim subjektim udélovany

1 Akéni plan pro dusevni vlastnictvi“, COM(2020) 760 final, 25.11.2020.
2 Evropsky Ustav pro telekomunika¢ni normy.
SInstitut pro elektrotechnické a elektronické inzenyrstvi (Institute of Electrical and Electronics Engineers).
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za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminaénich podminek (dale jen ,FRAND®).

Pocet prohlasenych patentli SEP nadale roste* a neustale se zvySuje i U¢ast na vyvoji norem®8. Roste také pocet
novych pramyslovych, obchodnich a spotfebitelskych aplikaci vyuzivajicich normy zahrnujici patenty SEP, jako
jsou normy pro bezdratové baterie’, cloud computing a bezpec¢nost informacié. Zvysujici se pocet patentl SEP
a zvysujici se pocet drzitelll patentli SEP i subjektl provadéjicich normy, které tyto patenty zahrnuji, vedly k vétsi
potifebé plynule fungujiciho a vyvazeného systému udélovani licenci k patentlim SEP®. Mezi novymi provadéjicimi
subjekty bude pravdépodobné fada malych a stfednich podnikd.

Evropska komise ve svém sdéleni z roku 201710 dosla ke zjisténi, ze udélovani licenci k patentdm SEP neni
bezproblémové, a vyzvala k vyvazenému pfistupu zaloZzenému na zvy3ené transparentnosti. Komise vydala
pokyny pro odvétvi norem a oznamila soubor opatifeni k analyze situace. Komise tedy: i) provedla rfadu studiill;
ii) zfidila skupinu odbornik(l pro oblast udélovani licenci a ocefnovani patentd SEP a iii) sledovala situaci na trhu.
| kdyZ od roku 2017 doSlo k ur¢itym zlep$enim'2, mezi zi¢astnénymi stranami pretrvavaji znacné neshody, pokud
jde o udélovani licenci k patentim SEP?!3. To vede ke zna¢né nejistoté v dobé, kdy spole¢nosti z EU ¢eli rostouci
konkurenci z celého svéta.

Ve svém Akénim planu pro duSevni vlastnictvi Komise oznamila, ze bude dale podporovat transparentnost
a predvidatelnost pfi udélovani licenci k patentim SEP, a to i prostfednictvim pfipadné reformy systému udélovani
téchto licenci. Evropsky parlament Komisi ve svém usneseni 0 akénim planu pro dusevni vlastnictvi podpofil.
Iniciativa Komise doplni a zohledni probihajici iniciativy, jako je pfezkum pokynU pro horizontalni spolupraci4
a strategie pro normalizaci'®, a bude s nimi sladéna.

Problém, ktery ma iniciativa reSit

K hlavnim problémm, které postihuji jak drzitele patentd SPE, tak i subjekty, které tyto patenty provadéji, patfi:
neefektivni udélovani licenci, véetné zadrZovani patentd (,hold-up“)'6, ignorovani patentl (,hold-out*)”
a spekulativniho vybéru jurisdikce (,forum-shopping“)!®. Potencialni provadéjici subjekty, vcetné zaclinajicich
podnikd a malych a stfednich podnikd, se mohou rozhodnout, Ze normy nebudou pouzivat vibec, nebo mohou
prislusné normy pouzivat bez licence, pfiéemz nesou pfipadna rizika souvisejici s porusenim patentd SEP. Tyto
problémy mohou zpomalit tempo inovaci, branit rozvoji kritickych technologii a zpozdit rozSifovani zacinajicich
podnikd a malych a stfednich podnik( v EU.

Zdrojem téchto problému je pfedevSim: i) nedostateéna transparentnost a predvidatelnost; ii) nejistota ohledné

4 ,Landscape study of potentially essential patents disclosed to ETSI (Situaéni studie o potencialné nezbytnych patentech oznamenych
Evropskému Ustavu pro telekomunikaéni normy (ETSI)), studie Spoleéného vyzkumného stfediska (2020), (dale jen ,situacni studie®). Studie
dochazi k zavéru, ze ,je patrny silny vzestupny trend, pokud jde o pocet novych skupin patent, které jsou zverejiiovany. Jen za posledni dva
roky bylo z celkového sou¢asného poctu 25 072 skupin v databazi ETSI pro zvefejfiovani patentt pfidano celkem 37 %"; ,Group of Experts on
Licensing and Valuation of Standard Essential Patents ‘SEPs Expert Group’ - full contribution“ (Skupina odbornik(i pro oblast udélovani licenci
a ocenovani patentd SEP ,Skupina odbornikd na patenty SEP* — cely prispévek), ¢ast 2, oddil 4.1 (dale jen ,zprava skupiny odborniki*).

5 Viz napf. ,zpréva skupiny odbornikii“, ¢ast 2, oddil 4.4 a ,situacni studie”, ktera dospéla k tomuto zavéru: ,Pozorujeme znacnou roztfisténost
v rozlozeni spole¢nosti nebo organizaci, které tyto patenty zvefejnily, a konstatujeme, Ze toto rozlozeni je rovnéz velmi zkreslené®.

6 Tento dokument se tyka norem obecné a zahrnuje jak normy, tak i technické specifikace. K piikladim patfi 2G, 3G, 4G, LTE-A, 5G, C-ITS, C-
V2X, DVB, DMR, DECT, TETRA, MPEG 1-4, mp3, Wi-Fi 1-7, DSRC, WAVE, LAN/MAN, Bluetooth, ZigBee, FireWire, WiMAX, Ethernet, IPv4,
IPv6, TCP/IP, HTML nebo eBMS.

" Viz napf. zprava IP Lytics, ,Patent and SEP trends for wireless charging“ (Trendy v oblasti patentt a SEP pro bezdratové nabijeni).

8 Zprava skupiny odborniku*, ¢ast 2, oddil 5.

¢ ,Patents and Standards: A modern framework for IPR-based standardisation“ (Patenty a normy: Moderni ramec pro normalizaci vychazejici
z prav dusevniho vlastnictvi), zadano Evropskou komisi, 2014 (dale jen ,Moderni rAmec pro normalizaci®), s. 11 a 110.

10 Stanoveni pfistupu EU k patentum, jejichZ vyuZiti je nezbytné k dodrzeni technickych norem*, COM(2017) 712 final, 29.11.2017.

11 Viz internetové stranky tykajici se patentu SEP.

LETSI napfiklad podnikl nékolik postupnych krok(i ke zlep3eni své databaze a k tomu, aby byla uzivatelsky vstficngjsi. Vybory CEN
a CENELEC zlepsily svdj systém pro prohlaSeni. Dal$i primyslova sdruzeni, jako Next Generation Mobile Networks (Mobilni sité pristi
generace) sdruzujici operatory mobilnich siti a jejich dodavatele, pracuji na navrzich na zlepSeni transparentnosti.

BNapfiiklad v roce 2017 se primyslové subjekty pod zastitou CEN-CENELEC pokusily stanovit pokyny vypracované podniky ve formé
tzv. pracovnich dohod konsorcia. Pokus selhal, nebot drzitelé patentd SEP a provadéjici subjekty se nedokazali shodnout. Nevznikla jedna
pracovni dohoda konsorcia, nybrz dveé, pficemz jedna predkladala nazory drziteld patentd SEP a druhou podpofily provadéjici subjekty.
V automobilovém prdmyslu podala spole¢nost Daimler a néktefi jeji dodavatelé u Evropské komise stiznost v souvislosti s poruSenim
antimonopolnich pravidel na spoleénost Nokia, zatimco spole¢nost Nokia Zalovala spole¢nost Daimler u némeckych soud( za poruseni jejich
patentd SEP. Kromé toho v reakci na cestovni mapu, ktera predchazela Akénimu planu pro duSevni vlastnictvi, potvrdili jak drzitelé patentd
SEP, tak subjekty provadéjici normalizované technologie, Zze udélovani licenci k patentim SEP je i nadale problematické
(https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Akcni-plan-v-oblasti-dusevniho-vlastnictvi_cs).

14 Sdéleni Komise — Pokyny k pouZitelnosti &lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody o horizontalni spolupraci, UF. vést. C 11,
14.1.2011 (déle jen ,horizontalni pokyny*) (zejména kapitola 7).

15 Strategie EU pro normalizaci‘, COM(2022) 31 final.

16 Zadrzovani patentd“ se vztahuje na rozdil mezi cenovymi pobidkami drzitel( patentl ex ante, konkrétné pfed stanovenim normy, a jejich
cenovymi pobidkami ex post, tj. po stanoveni normy.

17 Ignorovanim patentd“ se vztahuje na situace, kdy subjekt provadéjici normy odmita uhradit viastnikim patentd SEP licenéni poplatky, dokud
k tomu nebude nucen soudem. V praxi je ignorovani patentd malokdy tak zfejmé jako pausalni odmitnuti, ale misto toho se pfi ném pouzivaji
rizné zdrzovaci taktiky.

pravidla nebo pravni predpisy.
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podminek FRAND a iii) nakladné a neucinné vymahani.

Udélovani licenci k patentim SEP se potyka s nedostateénou transparentnosti'®. Nékteré normalizaéni
organizace?® umozniuji ,plo$na“ prohlaseni, ktera neupresfiuji patenty, jejichz vyuziti by mohlo byt k dodrzeni dané
normy nezbytné?l, Jiné normaliza¢ni organizace, jako je ETSI, vyzZaduji udaje o patentu od kazdého, kdo patentem
SEP prispéje, ale jakmile pfispévatel SEP prohlaseni ucini, je zfidkakdy aktualizovano?2. Nemusi byt tudiz jasné,
kdo ktery patent SEP vlastni, zda jsou prohlaSené patenty stale nezbytné a ktery patent SEP je nezbytny pro
kterou ¢ast normy.

Prohlaseni, ktera u normalizacnich organizaci ucinily osoby, jez pfispély patentem SEP, pouze vyjadiuji
presvédceni prohlasujiciho v okamziku, kdy toto prohlaseni €ini, Zze dany patent mlize byt nebo se mlze stat pro
danou normu nezbytnym. Nedochazi k zadné ,kontrole kvality“, kterou by provadély nezavislé tfeti strany, ledaze
jsou dotéené patenty zkoumany v ramci soudniho sporu nebo osobou uréenou patentovym poolem?23. Podle
nékterych odbornikd je pro danou normu skute¢né nezbytnych pouze asi 25-40 % vSech prohlasenych patentd
SEP?4,

Udélovani licenci k patentim SEP se rovnéz potyka s nedostateénou predvidatelnosti. V dobé pfijeti normy si
drzitelé patentl SEP nemusi byt védomi vSech jejich potencialnich uplatnéni?s. Proto drzitelé téchto patentl pred
tim, nez pozadaji provadéjici subjekty, aby si pofidily licenci, obvykle ¢ekaji, az se trh rozvine. To znamena, ze
ve chvili, kdy jsou vyrobky vyvijeny a uvadény na trh, nemusi mit provadéjici subjekty dostatek informaci o tom,
na které (a ¢i) patenty potfebuji ziskat licenci a jaké budou pFislusné licen¢ni poplatky.

Je zde i dalsi problém: vzhledem k souasné obchodni praxi se ucelené a smyslupiné informace o licenénich
podminkach FRAND zpravidla nezverejnuji2®. Drzitelé patenttd SEP i subjekty, které tyto patenty provadeéji, obvykle
zachovavaji ddvérnost ohledné vysledkl svych jednani a dohodnutych licenénich podminek, véetné licenénich
poplatkl stanovenych za podminek FRAND. To znamena, Ze provadéjici subjekty, véetné zacinajicich podniki
a malych a stfednich podnikd, nemusi byt schopny zohlednit naklady na udélovani licenci ve svych obchodnich
modelech. Rovnéz to znamena, Ze pro poskytovatele licenci mlze byt tézké odhadovat a vybirat pfijmy.

Soudy mohou pfijmout rizné vyklady jak samotného pojmu FRAND, tak procesu vyjednavani podminek FRAND.
To je patrné napfiklad v nedavnych rozsudcich némeckého Spolkového soudniho dvora a Nejvy$$iho soudu
Spojeného kralovstvi?’.

Uginnost systému ud&lovani licenci k patenttm SEP rovnéz ovliviiuje skutednost, Ze patenty maji uzemni
pusobnost, zatimco normy a zavazek FRAND jsou celosvétové. Vzhledem k tomu, Ze v reakci na Zaloby z divodu
porudeni prav jsou obvykle podavany protinavrhy, v nichZ se tvrdi, Ze dany patent neni platny, vymahaji drzitelé
patentd SEP své patenty Casto na kazdém Uzemi zvlast, coz je zatézujici a nakladny postup, zejména pro
zacinajici podniky a malé a stfedni podniky?8.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zéklad

19 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Akcni-plan-v-oblasti-dusevniho-vlastnictvi_cs

20 Napriklad technické specifikace norem 802.11 pro Wi-Fi vytvofené IEEE.

2Drzitel patentu pouze prohlasuje, Ze vlastni patenty SEP pro uréitou normu, aniz by zvefejnil gislo patentu nebo jinak uréil konkrétni patenty
nebo néaroky.

22Napriklad odstranéni prohlagenych patentt SEP, které jiz nejsou nezbytné nebo platné, nebo uvedeni zmény vlastnictvi. Viz ,Transparency,
Predictability and Efficiency of SSO-based Standardisation and SEP licensing” (Transparentnost, pfedvidatelnost a U¢innost normalizace
vychazejici z normalizacnich organizaci a udélovani licenci k patentdm SEP), studie CRA, 2016 (dale jen ,Transparentnost, pfedvidatelnost
a ucinnost*), s. 66, oddil 5.5.

2 Pilot study for essentiality assessment of Standard Essential Patents“ (Pilotni studie posuzovani patent SEP z hlediska nezbytnosti), studie
JRC, 2020 (,pilotni studie®), s. 14.

24 Viz obecné Goodman, D. J. a Myers, R. A, ,3G Cellular Standards and Patents®, International Conference on Wireless Networks,
Communications and Mobile Computing, IEEE, 2005, Vol. 1; Stitzing, R., et al. ,Over-Declaration of Standard Essential Patents and
Determinants of Essentiality, SSRN 2951617, 2017; Brachtendorf, L., Gaessler, F. a Harhoff, D., ,Truly Standard-Essential Patents?
A Semantics-Based Analysis®, 2020. VSechny tyto odhady vychazeji z posouzeni vypracovanych a hrazenych stranami z fad obchodnich
subjektl. Je tfeba mit na paméti, Ze jednotlivé strany maji rlizné nazory, coz muze pfispét k orientaci analyz odhadu jejich odbornikl. Nékteré
zucastnéné strany a pozorovatelé stavajicim posouzenim vytykali, Ze jsou ze své podstaty nespolehliva, pfi¢emz poukazovali napfiklad na
omezenou pracovni zatéZ vyc¢lenénou na posuzovani jednotlivych patentll ve srovnani s mnohem dukladnéj$im posouzenim nezbytnosti
provadénym patentovymi pooly nebo béhem soudnich spord tykajicich se spornych patentd. Viz rovnéz ,Moderni ramec pro normalizaci®,
s. 116, oddil 4.2.1.

BNaptiklad pii vypracovavani norem pro 5G neuvazovali U€astnici procesu normalizace o pouziti této technologie u lékaiskych zakroku
na dalku.

% \Jyznamnou vyjimkou jsou nékteré patentové pooly,,Fair, Reasonable and Non-Discriminatory (FRAND) Licensing Terms. Research Analysis
of a Controversial Concept” (Spravedlivé, pfiméfené a nediskrimina¢ni (FRAND) licenéni podminky. Vyzkumna analyza kontroverzniho pojmu),
JRC study, 2015 (,Licencni podminky FRAND®), s. 21, oddil 5.1.

2’Rozsudek némeckého Spolkového soudniho dvora (,Bundesgerichtshof — BGH) ze dne 5. kvétna 2020, Sisvel v. Haier, véc &. KZR 36/17;
rozsudek némeckého Spolkového soudniho dvora ze dne 24. listopadu 2020, FRAND-Einwand Il, véc ¢. KZR 35/17 a rozsudek NejvysSiho
soudu Spojeného kralovstvi ze dne 26. srpna 2020, Unwired Planet v. Huawei, UKSC 2018/0214, [2020] UKSC 37.

283oudce Richard Arnold, prezentace na 6. foru OxFirst o duSevnim vlastnictvi a hospodafské soutézi, 25. Servna 2021.
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Iniciativa by mohla zahrnovat: i) legislativni opatfeni zalozené na c&lancich 114, 118 a/nebo 103 SFEU
a i) nelegislativni opatfeni potencidlné zaloZzena na c¢lancich 101 (napfiklad stavajici pokyny?°, které jsou
v soucasné dobé pfedmétem pfezkumu) a 102 SFEU a nafizeni, které mlze z této iniciativy vzejit.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

Eventualni nova iniciativa by méla doplfovat stavajici politické nastroje EU° a feSit vybrané otazky souvisejici
s patenty SEP na urovni EU. Udélovani licenci k patentim SEP a dotéené hodnotové Fetézce jsou obvykle
celosvétové, zatimco vymahani patentll SEP ma uzemni charakter. Zjistili jsme, Ze udélovani licenci ani vymahani
neni U¢inné a Ze je tfeba pfijmout opatfeni na urovni EU. Opatfeni na urovni ¢lenskych statd by potencialné mohla
vést k rozdilnym vykladim, ¢astecné v zavislosti na tom, zda jsou podniky v téchto ¢lenskych statech prevazné
drziteli patentd SEP nebo provadéjicimi subjekty. Na trovni EU by méla byt pfipravena nova (doplfikova) iniciativa,
ktera by méla za cil: i) dosahnout nejleps§iho vyvazeni zajma; ii) prosazovat jednotnost a iii) podporovat feSeni
v ramci jednotného trhu. Vstup jednotného patentu v platnost rovnéz vyzaduje iniciativu na drovni EU, nebot
iniciativy na vnitrostatni Urovni se na jednotné patenty nebudou vztahovat.

B. Cile a zvazovana opatieni

Cilem iniciativy je podpofit U¢inny a udrzitelny ekosystém udélovani licenci k patentim SEP, ktery zohlednuje
zajmy drziteld téchto patentd i provadéjicich subjektd. Komise si proto klade za cil zajistit trvalou U¢ast inovator3!
na normalizaci, jakoZz i bezproblémovy pfistup provadeéjicich subjektll k normalizované technologii s cilem umoznit
rychlé a rozsahlé Sifeni této technologie. Veskera potencialni opatfeni by byla pfinosna pro viechny zu&astnéné
strany a byla by pfinosna pro zacinajici podniky a malé a stfedni podniky. Potencialni opatfeni zohledni
mezinarodni otazky v souladu s mezinarodnimi smlouvami.

Komise bude prosazovat zasady EU pfi udélovani licenci k patentim SEP na celosvétové Urovni a bude

spolupracovat s dalSimi regiony a zemémi mimo EU, v€etné Japonska a USA.

Moznosti politiky

Iniciativa bude stavét na tfech nize uvedenych pilifich. MozZnosti politiky pfedlozené Komisi budou zalozeny

na odliSné urovni ambic v pfipadé kazdého z téchto pilifi a mély by byt rovnéz podpofeny vhodnymi legislativnimi

a nelegislativnimi nastroji.

1. Zvyseni transparentnosti v oblasti patentti SEP, napfiklad: i) pozadovanim zvefejnéni a aktualizace urcitych
informaci za U¢elem zlepSeni vefejné dostupnych informaci a ii) zavedenim systému pro nezavislé posuzovani
nezbytnosti tfeti stranou pod vedenim a kontrolou nezavislého organu.

2. 1.Vyjasnéni riznych aspektd tykajicich se pojmu FRAND vypracovanim hlavnich zasad a/nebo postupt
pro i) vyjasnéni tohoto pojmu; ii) jednani o podminkdch FRAND a iii) ur€eni vhodné urovné (vhodnych urovni)
udélovani licenci v hodnotovém Fetézci.

3. ZlepSeni u€innosti a efektivnhosti vymahani, napfiklad pobidkami k mediaci, smiréimu fizeni a/nebo
rozhod&imu fizeni.

C. Pravdépodobné dopady

ZlepSeny ramec pro patenty SEP zaloZeny na vétSi transparentnosti, pfedvidatelnosti a ucinnosti by posilil
konkurenceschopnost podnikti v EU, véetné za&inajicich podnikd a malych a stfednich podnikd. Uginné udélovani
licenci k patentdm SEP32 muze rovnéz: i) usnadnit rozvoj kritickych technologii®® a zavadéni digitalnich technologii
a ii) podpofit pfechod EU na zelenou ekonomiku. Mnoho norem, které se opiraji o patenty SEP, ma zasadni
vyznam pro uspéch projektd v takovych oblastech, jako je: inteligentni vyroba; inteligentni sité a energetika;
inteligentni mobilita; inteligentni mésta a inteligentni zemeédélstvi. VSechny uvedené projekty vyuzivaji Spickové
digitalni technologie ke zlepSeni udrzitelnosti, napfiklad prostfednictvim boje proti zméné klimatu. Pfedvidatelngjsi
udélovani licenci k patentim SEP muZe byt pfinosem zejména pro rozSifovani zacinajicich podnikG a malych
a stfednich podniku, kterym se uvadéni vyrobkl a sluZzeb zaloZzenych na patentech SEP na trh mUze nyni zdat
pfili$ riskantni, jakoZ i pro ty za€inajici podniky a malé a stfedni podniky, které mohou téZit ze za&lenéni svych

2 Horizontalni pokyny*, (zejména kapitola 7).

80 Stanoveni pristupu EU k patentim, jejichZ vyuZiti je nezbytné k dodrzeni technickych norem“, COM(2017) 712 final, schvaleno zavéry Rady
6681/18, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6681-2018-INIT/cs/pdf; ,Horizontalni pokyny“, § 285, momentalné prfedmétem
prezkumu; rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. Cervence 2015, Huawei v. ZTE, C-170/13, EU:C:2015:477; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o dodrZovani prav duevniho viastnictvi (UF. vést. L 157, 30.4.2004, s. 45);
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o evropské normalizaci (UF. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12);
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy
a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1383/2003 (UF. vést. L 181, 29.6.2013, s. 15); sdéleni Komise — Pokyny o pouZiti ¢lanku 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na dohody o prevodu technologii (UF. vést. C 89, 28.3.2014, s. 3).

31Zejména inovatord v EU, ktefi se za Uu€elem neustalého vyvijeni inovativnich FeSeni opiraji o udélovani licenci k patentim SEP za podminek
FRAND.

82 _Moderni ramec pro normalizaci® s. 18-19, oddil 1.3.

33Jako jsou vyspélé vyrobni technologie, mobilita, konektivita a robotika.
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inovaci do norem.

Ackoli udélovani licenci k patentim SEP znamena pro vSechny zucastnéné strany znaéné transakéni naklady34, je
pravdépodobné, Ze vétsi transparentnost naklady uspofi®>. To je dullezité, nebot transakéni naklady mohou byt
vy$Si zejména pro nové typy provadeéjicich subjektl v oblasti ,internetu véci“, véetné zacinajicich podnik a malych
a stfednich podnikd. Divodem je skutecnost, Ze tyto provadéjici subjekty mohou byt roztfisténéjsi a Casto nemaji
s udélovanim licenci k patentim SEP zku$enosti. Transparentni a G¢inny ramec pro udélovani licenci k patentim
SEP by rovnéz mohl snizit miru soudnich spor a naklady na tyto spory, které mohou byt pro zac¢inajici podniky
a malé a stfedni podniky pfili§ vysoké.

Veskeré nové naklady a pfinosy pramenici z moznosti politiky budou posouzeny, pfi¢emz zvlastni pozornost bude
vénovana administrativni zatézi (vyplyvajici napf. z pozadavku na zvefejiiovani informaci nebo z kontrol
provadénych tfeti stranou).

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadu

Komise pfipravi posouzeni dopadu. Toto posouzeni bude zaloZeno na stavajicich studiich a vysledcich konzultaci,
jakoz i na faktickych podkladech z budoucich vefejnych konzultaci a akci se zi¢astnénymi stranami.

Posouzeni zohledni: i) veskerou pfislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a ii) fadu studii tykajicich se
patenta SEP (navstivte nasi internetovou strdnku). Posouzeni uréi mozné nedostatky v oblasti faktickych podkladi
a pfipadné potfeby cilenych dodateénych udaju a/nebo studii.

Konzultaéni strategie

Iniciativa zohledni zpétnou vazbu k cestovni mapé tykajici se Akéniho planu pro dusevni vlastnictvi. Bude Cerpat
i z dalSich konzultaci se zu€astnénymi stranami, mezi které patfi: i) zpétna vazba ziskana na zakladé této vyzvy
k pfedlozeni faktickych podklad(; ii) vefejna konzultace a iii) cilené prizkumy tykajici se konkrétnich otazek
a zameérené na primyslové subjekty. Vefejna konzultace bude probihat nejméné 12 tydna. Hlavnim komunikaénim
kanalem bude portal ,Podélte se o svUj nazor® na internetovych strdnkach Europa.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem této vefejné konzultace je ziskat nazory zucastnénych stran k rlznym otazkam, které jsou pro rozvoj
ucinného ramce pro udélovani licenci k patentdm SEP dulezité, zejména se jedna o: i) transparentnost; ii) koncept
udélovani licenci za podminek FRAND, v¢etné urovné udélovani licenci, a iii) efektivni vymahani.

Cilovéa skupina

Sv{j nazor mohou poskytnout vSechny zucastnéné strany. Komisi obzvlasté zajimaji nazory drzitelt patenti SEP,
subjektll provadéjicich patenty SEP, patentovych zastupcl, pravnik(, akademickych pracovnikd, spravct
patentovych pooll, prdmyslovych sdruzeni, zacinajicich podnik, malych a stfednich podnik(, normaliza¢nich
organizaci, konzultantd, tviirct politik a vSech dalSich za¢astnénych stran, které maji s patenty SEP zkuSenosti.

34 Transparentnost, pfedvidatelnost a téinnost*, s. 23, oddil 2.5.
3 Transparentnost, pfedvidatelnost a tdinnost*, s. 24, oddil 2.5.
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